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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Inquérito Civil n.° MPPR-0059.16.001321-1

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por sua Promotora de Justiga adiante assinada, no uso de suas atribuigoes
legais, com fundamento no art. 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei n°
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Piblico), na forma do
art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/1999 (Lei
Organica do Ministério Pablico do Estado do Parand) ¢/c o art. 6°, inciso
XX, da Lei Complementar 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico
da Unido) e Resolugdes n® 5525/2015 e n°® 0877/2016 da douta
Procuradoria-Geral de Justia do Estado Parana;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituigao
Federal, que dispde que “o Ministério Piblico é instituicdo permanente,
essencial 4 funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis";

CONSIDERANDO o estabelecido nos art. 129, inciso 1I, da

Constitui¢io Federal, bem como no art. 120, inciso II, da Constituigao do
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Estado do Parani, que atribuem ao Ministério Publico a fun¢do
institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Phblicos e dos
servicos de relevincia publica aos direitos assegurados nesta

Constituicio, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo Ginico, inciso IV, da
Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao
Ministério Pablico expedir recomendagio administrativa aos orgios da
administragio publica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario adequada e imediata divulgacdo;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar
n.° 85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas
10 Ministério Publico, reforca aquelas previstas na Constituigao Federal e

Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal
supramencionado, em seus artigos 67, § 1°, inciso III, e 68, inciso XIII,
item 10, dispde que ao Promotor de Justi¢a incumbe, respectivamente,
“atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagdes, informando,
orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial,
ou encaminhando-as s autoridades ou 6rgios competentes” e “efetuar a
articulacio entre os érgios do Ministério Piblico e entidades publicas e

privadas com atuagao na sua area”;
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CONSIDERANDO a necessidade de submissio dos atos
+dministrativos ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e

outros drgios legitimados, incluindo-se o Ministério Piblico;

CONSIDERANDO que um dos objetivos precipuos do
Ministério Péblico é a fiscalizacio da correta utilizagdo das verbas publicas

proprias ou recebidas de outros entes federativos;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestagio de contas, por
parte do Prefeito, acarreta consequéncias penais (Dec-lei 201/67, art. 1°,
VII) e no 4mbito da improbidade administrativa (Lei 8.429/92, art. 11, VI),

além de eventual decretacio de intervengdo no municipio;

CONSIDERANDO a noticia de que foi publicado o Edital de
Leilio n.° 01/2016, com vistas a alienar 87 (oitenta e sete) bens moveis

declarados inserviveis, com agendamento para o préximo dia 27/10/2016;

CONSIDERANDO a fundada suspeita de que nio se tratam de
bens inserviveis, pois sio listados um total de 13 (treze) automoveis, 05
(cinco) caminhdes, 03 (trés) onibus, 09 (nove) maquinas pesadas e agricolas
diversas, 49 (quarenta e nove) maquinas de costura, além de uma foto

copiadora e sucatas diversas;

CONSIDERANDO também que os baixos valores do lance
minimo em cada um dos bens aparentam estar desconexos com a realidade

de mercado, exigindo a necessidade de uma reavaliagdo por meio de orgio
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idoneo;

CONSIDERANDO que o presente instrumento term, também,
um cariter preventivo e até pedagogico, uma vez que muitos gestores, em
situacbes de auséncia de prestagdo de contas sob sua responsabilidade,
costumam passar, indevidamente, 2 responsabilidade para os seus

sucessores, alegando ignorancia no que tange 3 sua responsabilidade;

CONSIDERANDO ainda o dever dos atuais Prefeitos e demais
servidores municipais de assegurarem a continuidade dos atos da
T : A :
administracio publica, em especial com a permanencia dos servigos
essenciais prestados a populagio e com 2 manutencio do seu quadro
funcional, com a guarda e manuten¢do dos bens, arquivos, livros e
documentos publicos em seu poder, tendo em mira a proximidade da

transicio administrativa que ocorrera no Municipio de Turvo;

CONSIDERANDO que, historicamente, as transigoes de poder

nos mais diversos municipios do Estado e do Pais sdo marcadas por
A ». . . . ’ . . . a .

ocorréncias de irregularidades e de praticas atentatorias a tais principios,
produzindo efeitos perniciosos para toda a sociedade e gravames
financeiros aos cofres publicos dos municipios, além da perda ou
destruicio do acervo documental do ente, especialmente no final dos
respectivos mandatos de Prefeitos, dificultando ou inviabilizando os

desempenhos por parte dos novos gestores;
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CONSIDERANDO que algumas dessas praticas nocivas
provocam 2 interrupgio dos servicos essenciais para toda a sociedade, com

sérios gravames a serem suportados pelo cidadio;

CONSIDERANDO, por fim, a existéncia de esforgos do
Ministério Pablico do Estado do Parana para o desenvolvimento de agao
preventiva visando a reduzir ou eliminar os riscos de ocorréncia de tais

L e i . . RS C :
situagdes no Ambito das administragoes publicas municipais, especialmente
naquelas onde os atuais gestores nio lograram éxito na pretensao de

reeleicio ou nio conseguiram eleger os candidatos por eles apoiados;

RECOMENDA-SE 20 Municipio de Turvo, na pessoa do

Prefeito Municipal Nacir Agostinho Bruger, bem como a quem Vier-

lhe suceder no cargo:

1 - Suspenda imediatamente todos os atos referentes ao
Edital de Leilio n.° 01/2016 pelo prazo minimo de 90 (noventa) dias,
em especial a ocorréncia do leildo designado para o dia 27 de outubro
de 2016, 3s 10h, em relagio ao qual jd iniciaram-se a realizagdo de

lances, dando ampla publicidade a suspensao;

2 - Constitua, por meio de Decreto, uma equipe de transigao

.. ; . : ,
administrativa, composta por servidores do quadro efetivo, das areas
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juridica, contabil, financeira e controle interno, representando a atual
gestio e por pessoas indicadas pelo Prefeito Eleito, por meio de oficio, se

de outro modo nio dispuser lei local.

3 - Disponibilize servidores administrativos a fim de atenderem
2 demanda oriunda da transicio, sem prejuizo de suas atribuigSes de

origem.

4 - Disponibilize instalagdes fisicas para acomodar as pessoas

indicadas pelo Prefeito Eleito e que compdem a equipe de transicao.

5 _ No Ambito documental e juridico:

5.1 Manter continuamente alimentado ofs) sistema(s) de
informacio do Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como os

sistemas de informagdes federais;
a) Plano Plurianual;

b) Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orgamento para o exercicio

subsequente;

¢) Lei Organica do Municipio;

d) Lei Complementares a Lei Organica;

¢) Regimento Interno das Administrages Direta e Indireta;

f) Lei de Organizagio do Quadro de Pessoal e Legislagao Complementar;

o) Estatuto dos Servidores do Municipio;
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h) Lei de Parcelamento do Uso do Solo;

i) Lel de Zoneamento;

j) Codigo de Postura;

k) Plano de Carreira e Remuneracio do Magistério;
]) Cédigo Tributario;

m) Plano Diretor, se houver.

5.2. Por cautela, para seguranca desse gestor, providencie copia e
guarde toda a documentagio relacionada aos convénios executados na sua
gestdo, Cujo prazo somente se encerrari na gestio seguinte, a fim de ter tais

documentos A disposigio em situagdes de fiscalizagbes futuras.

6 - No ambito financeiro:

6.1 Elabore e mantenha a disposigio da futura gestdo

administrativa:

2) Termo de Conferéncia de saldo em caixa (se houver, mesmo ndo sendo
recomendada a utilizacio) indicando o funcionario responsavel com a

.
respectiva ciéncia do mesmos;

b) Termo de verificagio de saldos em bancos com consisténcia contabil

(conciliagdes bancarias);

¢) Relagio dos talonarios de cheques (para entrega, elaborar o

demonstrativo das folhas de cheques disponiveis, por banco, conta
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corrente e tal4o) com indicagdo do funcionario responsavel pela guarda;

d) Demonstragio do cumprimento do disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual ¢ taxativo em dispor que: “E vedado ao
titular de Poder ou orgio referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito”, sendo que “na determinacio da disponibilidade
de caixa serio considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar

até o final do exercicio.”

¢) Demonstragio do cumprimento do disposto no art. 8°, parégrafo Gnico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o qual “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serio utilizados exclusivamente para
atender a0 objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.”
f) Demonstragio de que as despesas liquidadas tenham sido empenhadas;

g)Demonstragio de que as despesas processadas (liquidadas) e as nao
processadas (ndo liquidadas) que possuam disponibilidade financeira

tenham sido obrigatoriamente registradas no balango patrimonial;

h) Demonstragio de que as despesas nao liquidadas, que ndo possuam

disponibilidade financeira, tenham sido canceladas para que o seu

ina 8 (e 12
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reempenho ocorra no exercicio seguinte;

i) Demonstragio de que ndo tenha ocorrido o cancelamento/anulagdo de

empenho de despesa liquidada.

j) Declaragio de que ndo tenha havido autorizagio, ordenagdo ou execugao
de ato que tenha acarretado aumento de despesa com pessoal, incluindo a

revisao de remuneragao;

k) Demonstragio de que somente tenha ocorrido a inscrigdo em “Restos a

Pagar” de despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro;

) Demonstragio do cumprimento do disposto no art. 59, paragrafo 1°, da
Lei 4.320, segundo o qual “é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo
més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista

no orgamento vigente.”

7 - No Ambito de registro de responsabilidade:
7.1 Proceder e disponibilizar a futura gestio administrativa:

a) Elaboragio de relatério das obrigagoes contraidas (restos a pagar),

evidenciando os valores liquidados e os pendentes de processamento;

b) Regularizagio de folhas de pagamento, mantendo em dia 0 pagamento
da folha de pessoal, atentando, especialmente, para 0 pagamento, a tempo ¢
2 modo, dos salrios (vencimentos) e proventos, incluindo 2 gratificagdo

natalina (13° salario) dos servidores;
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c) Elaboragdo de inventario dos bens movels, com consisténcia contabil;

d) Conferencia do estoque dos bens de consumo disponiveis no

almoxarifado, com consisténcia contabil;

¢) Elaboragio de relatério das licitagdes e dos contratos ainda em

andamento (obras e servigos);

f) Apresentacio da relagio de todos servidores pubicos do Municipio com
a indicagio dos agentes ptblicos comissionados e dos servidores publicos
que continuarem a possuir fungdo gratificagdo até o dia 31 de dezembro de

2016;

o) Elaboragio de relatério dos contratos de empregados temporarios,

demonstrando o inicio e o vencimento do contrato;

h) Elaboracio de relatério dos convénios e auxilios com contas prestadas e

a prestar (TC's), devendo, especificamente:

- apresentar a devida prestagio de contas de todos os convenios (contratos
de repasse e instrumentos correlatos) celebrados com os Governos Federal
e Estadual, cujo prazo para prestagdo de contas, parcial ou final, se encerre

até o dia 31 de dezembro de 2016;

- providencie e disponibilize, para o respectivo sucessor ao cargo de
prefeito, toda a documentagio necessaria e adequada para a prestagao de

. . ~ 4
contas dos convénios, cujo prazo de apresentagdo venga apos 31 de

Paginit 10 ¢l 12



MINISTERIO PUBLICO

cdo Estaclo ddo Parcud

74 Promotoria de Justica de Guarapuava
Av. Manoel Ribas n.° 500, Santana, Guarapuava. CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622-4706

dezembro de 2016;

) Elaboracio de relagio dos convénios com parcelas a liberar pela

Entidade, as prestagdes de contas recebidas e a receber.

8 — Qutras areas:

8.1 Disponibilizar 3 futura gestdo administrativa os demais
documentos e informacdes que forem solicitados tanto no ambito
estritamente administrativo, quanto nas areas de saude, educagdo,

assisténcia social, infraestrutura, transportes, meio ambiente, etc.

9 - Os membros da equipe de transi¢io deverdo manter sigilo dos
dados e informacdes confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de

responsabilizagio, nos termos da legislagdo especifica.

10 - Encaminhe a esta 72 Promotoria de Justiga, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, resposta por escrito sobre o acatamento da
presente Recomendagio Administrativa, encaminhando no prazo de 03
(trés) dias tteis a documentagio que lhe dé comprovagio em caso

POSILIVO.

Consigna-se que tipifica ato de improbidade administrativa a

r + . . . ~ .
pratica de atos que consubstanciem discrimina¢io fundada em motivos
politicos ou pessoais, perpetradas contra qualquer cidaddo, bem, como a
interrup¢io da continuidade dos atos da administragdo publica, em

especial, dos servigos essenciais prestados a populagido, como saude,

1191 11 .] 12
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educacio e limpeza publica, bem como a aliena¢io indiscriminada e
irregular de bens de forma a ocasionar a paralisagdo ou prejuizo, em

qualquer grau, da continuidade dos mesmos servigos.

O descumprimento desta recomendagdo ensejara a atuagao dos
£ L g . de "
brgdos signatarios, na rapida responsabilizagio dos agentes publicos

[ i ~ ~ . . .
responsaveis, com a promogdo das agbes penais e de improbidade
administrativa, quando cabiveis, bem ainda com a formulagio de
representagio ao respectivo Tribunal de Contas, nao se admitindo a futura
alegacio do desconhecimento das consequéncias juridicas de seu
descumprimento em processos administrativos ou judiciais que possam vir

a ser instaurados.

As recomendacdes ora exaradas ndo impedem ou prejudicam
tratativas ja realizadas entre a atual e a futura Administragao Publica do
Municipio.

Afixe-se uma via desta Recomendagio Administrativa no local de

costume.

Guarapuava, 18 de outubro de 2016
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