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SECRETARIA DE FINANCAS, ATIVIDADES ECONOMICAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 180/2021

O Senhor Lucinei Carlos Thomaz, Prefeito Municipal de Teixeira Soares, Estado do
Parana, no uso de suas atribui¢Oes legais e constitucionais, apresenta para apreciacao e
deliberacdo pelo Soberano Plenario dessa Respeitada Casa Legislativa, ouvidas as
comissdes competentes, 0 seguinte projetode Lei.

SUMULA: Dispde sobre as Diretrizes para a Elaboracéo da Lei Orcamentaria do
Municipio de Teixeira Soares (LDO), para o exercicio de 2022 e da outras
providéncias.

Data:-: 14 de abril de 2021.
Autor:- Prefeito Municipal.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - As diretrizes gerais para a elaboracdo do Orcamento do Municipio de Teixeira
Soares relativo ao exercicio de 2022 ficam estabelecidas nesta Lei, em cumprimento ao
disposto na Constituicdo Federal, na Constitui¢do Estadual, no que couber, na Lei Federal
n°4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica Municipal compreendendo:

| —riscosfiscais;

Il — metas anuais;

Il —avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

IV — metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

V —evolucgédo do patriménio liquido;

VI — origem e aplicacéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

VII — receitas e despesas previdenciarias e projecdo atuarial do RPPS;

VIII — estimativa e compensacao da renuncia de receita;

IX — margem de expansédo das despesas obrigatorias de carater continuado;

X —diretrizes para o0 Orgamento Fiscal;

Xl —evolucdo da receita;

X1l — disposicOes gerais;

X1 — anexos:

a) de riscos fiscais;

b) de metas fiscais.
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Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para o exercicio de 2022, estdo identificados nos
Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria n® 637, de 18 de outubro de
2012-STN.

Art. 3° - A Lei Orcamentaria Anual abrangera as Entidades da Administracdo Direta e
Indireta constituidas pelas Autarquias, Fundacdes, Fundos, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista que recebem recursos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social.

Art. 4° - O Anexo de Riscos Fiscais, 8 3° do art. 4° da LRF, obedece as determinacdes
legais.

Art. 5° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei constituem-se dos
seguintes:

01.00.00 PARTE | ANEXO DE RISCOS FISCAIS.

01.01.00 DEMONSTRATIVO | — RISCOS FISCAIS.

02.00.00 PARTE Il ANEXO DE METAS FISCAIS.

02.01.00 DEMONSTRATIVO 1l - METAS ANUAIS.

02.02.00 DEMONSTRATIVO 11l - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR.

02.03.00 DEMONSTRATIVO IV — METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM
AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES.

02.04.00 DEMONSTRATIVO V — EVOLUC}AO DO PATRIMONIO LIQUIDO.
02.05.00 DEMONSTRATIVO VI — ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS.

02.06.00 DEMONSTRATIVO VII — RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS
E PROJE(}AO ATUARIAL DO RPPS.

02.07.00 DEMONSTRATIVO VIII — ESTIMATIVA E COMPENSA(;AO DA
RENUNCIA DE RECEITA.

02.08.00 DEMONSTRATIVO IX — MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

Paragrafo unico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada
Unidade Gestora e a sua consolidagao constituird nas Metas Fiscais do Municipio.

CAPITULO |
RISCOS FISCAIS

Art. 6° - Em cumprimentoao § 3° do art. 4° da LRF, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO 2022 devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.
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CAPITULO 11
METAS ANUAIS

Art. 7° - Em cumprimento ao 8 1° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, o
Demonstrativo Il — Metas Anuais, serd elaborado em valores Correntes e Constantes,
relativos as Receitas, Despesas, Resultado Priméario e Nominal e Montante da Divida
Publica, para o Exercicio de Referéncia2022 e para os dois seguintes.

8§ 1° Os valores correntes dos exercicios de 2022, 2023 e 2024 deverao levar em conta a
previsdo de aumento ou reducdo das despesas de carater continuado, resultantes da
concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades incentivadas,
inclusdo ou eliminagdo de programas, projetos ou atividades. Os valores constantes
utilizam o parametro do indice Oficial de Inflagdo Anual, dentre os sugeridos pela
Portarian®637/2012 da STN.

8 2° Os valores da coluna “% PIB”, sao calculados mediante a aplicagdo do calculo dos
valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

SECAO |
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS

Art. 8° - O § 2° inciso Il, do art. 4° da LRF, determina que o demonstrativo de Metas
Anuais seja instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténciadelas com as premissas e 0s objetivos da politicaecondmica
nacional.

No preenchimento dos quadros foram adotados os dados e proje¢des anuais do
PIB, indice de calculo de valores constantes, inflagdo (IPCA) e IGPM, extraidos das

projecOes a longo prazo do Banco Bradesco, IBGE e FGV:

IPCA (IBGE) - % aa. 10,7 6,3 3,0 3,8 4,3 4,5 3,9 3,5 3,5 3,0 3,0

{1+ (IPCA %aa./100)} 1,1067 1,0629 1,0295 1,0375 1,0431 1,0452 1,0390 1,0350 1,0350 1,0300 1,0300

INDICE VALORES CONSTANTES 1,1067 1,1763 1,2315 1,2867 1,3446 1,4051 1,4684 1,5198 1,5730 1,6202 1,6688
Fonte:

https://www.economiaemdia.com.br/
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Paragrafo Unico. De conformidade com a Portaria n® 637/2012-STN, a base de dados da
receitae da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita realizada e na despesa
executada nos trés exercicios anteriores e das previsdes para 2022, 2023 e 2024.

SECAO 11
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO METAS ANUAIS DO
RESULTADO PRIMARIO

Art. 9° - A finalidade do conceito de Resultado Primério € indicar se os niveis de gastos
orgamentarios sdo compativeis com sua arrecadacdo, ou seja, se as receitas nao
financeiras séo capazes de suportar as despesas nao financeiras.

Paragrafo unico. O célculo da Meta de Resultado Primério deveré obedecer a metodologia
estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN — Secretaria
do Tesouro Nacional, e as normas da contabilidade publica.

SECAO III
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO NOMINAL

Art. 10 - O calculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia determinada
pelo Governo Federal, com regulamentacdo pela STN.

Paragrafo anico. O calculo das Metas Anuais do Resultado Nominal devera levar em
conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel, mais
Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultard na Divida
Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizac6es e deduzidos os Passivos
Reconhecidos, resultard na Divida Fiscal Liquida.

SECAO IV
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA

Art. 11 - Divida Publica é o montante das obrigacfes assumidas pelo ente da Federacéo.
Esta é representada pela emissdo de titulos, operacdes de créditos e precatorios judiciais.
Paragrafo unico. Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes para sua elaboracéo,
constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projecéo dos valores para
2022, 2023 e 2024.
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CAPITULO 111
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 12 - Atendendo ao dispostono § 2°, inciso I, do art. 4° da LRF, o Demonstrativo Ill
— Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como
finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no
exercicio orcamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primério e Nominal,
Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise dos fatores
determinantes do alcance ou n&o dos valores estabelecidos como metas.

CAPITULO IV
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 13 - De acordo com o § 2°, item I, do art. 4° da LRF, o Demonstrativo IV — Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas,
Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Pablica Consolidada e Divida
Consolidada Liquida, deverdo estar instruidos com memoria e metodologia de célculo
que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos
da Politica Econdmica Nacional.

Paragrafo unico. Objetivando maior consisténciae subsidio as anélises, os valores devem
ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os mesmos indices ja
comentados no Demonstrativo l.

CAPITULO V
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 14 - Em obediéncia ao § 2°, inciso Ill, do art. 4° da LRF, o Demonstrativo V —
Evolugéo do Patriménio Liquido, deve traduzir as variagGes do Patrimonio de cada Ente
do Municipio e sua Consolidacao.

Paragrafo unico. O Demonstrativo apresentara em separado a situacdo do Patrimdnio
Liquido do Regime Previdenciario.
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CAPITULO VI
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO
DE ATIVOS

Art. 15 - O § 29 inciso Ill, do art. 4° da LRF, que trata da Evolucdo do Patrimonio
Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienacdo de ativos que
integram o referido patriménio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos servidores
publicos. O Demonstrativo VI — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos, deve estabelecer de onde foram obtidos os recursos e onde foram
aplicados.

Paragrafo unico. O Demonstrativo apresentara em separado a situa¢do do Patriménio
Liquido do Regime Previdenciario.

CAPITULO VII
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS E PROJECAO ATUARIAL DO
RPPS

Art. 16 - Em razdo do que esta estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea “a”, do art. 4°, da
LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO,
devera conter a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime proprio dos
servidores municipais, nos trés ultimos exercicios. O Demonstrativo VII, seguindo o
modelo da Portarian®637/2012-STN, estabelece um comparativo de Receitas e Despesas
Previdenciérias, terminando por apurar o Resultado Previdenciario e a Disponibilidade
Financeirado RPPS.

CAPITULO VIII
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 17 - Conforme estabelecidono 8 2°, incisoV, do art. 4° da LRF, o Anexo de Metas
Fiscais devera conter o Demonstrativo VIII — Estimativae Compensac¢do da Rendncia de
Receita, que indique a natureza da renuncia fiscal e sua compensacdo, de maneira a
propiciar o equilibrio das contas publicas.

8 1° A renlncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencao, alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° A compensagdo sera acompanhada de medidas provenientes do aumento da receita,
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracédo ou criacéo de tributo ou
contribuicéo.
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CAPITULO IX
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Art. 18-0art. 17, da LRF, considera obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivadade lei, medida provisdriaou ato administrativo normativo que fixem para o ente
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo unico. O Demonstrativo IX — Margem de Expansao das Despesas de Carater
Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas, projetos ou
atividades que venham caracterizar a criacdo de despesas de carater continuado.

CAPITULO X
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO FISCAL

Art. 19 - As metas da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2022 serdo
as constantes no Plano Plurianual 2022-2025, que indica como prioridades basicas o
desenvolvimento de politicas publicas que visam a reconstrucdo da Cidade rumo ao
Desenvolvimento Sustentavel, agregando sua atuacdo nas seguintes diretrizes.

Para a elaboracdo das propostas orcamentarias com recursos a conta do Tesouro
Municipal, as despesas correntes e as despesas de capital serdo fixadas conforme o limite
destinado para cada 6rgéo e entidade do Poder Executivo, sera estabelecido pelo Prefeito
Municipal e terd como parametro a lei orgamentariade 2021.

Paragrafo primeiro. Excetuam-se do disposto no caput as despesas decorrentes do
pagamento de precatérios e sentencas judiciais e de juros, encargos e amortizacdo da
divida.

O Poder Legislativo deverd observar os parametros da Constituicdo Federal para
elaboracdo de sua proposta.

O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por unidade orcamentaria, segundo a
classificacao por funcéo, subfuncéo, programa, projeto e atividade e operacOes especiais
e seus desdobramentos, indicando, para cada um, a fonte de recurso, a modalidade de
aplicacdo, o identificador de procedéncia e uso, e 0 grupo de despesa, conforme
discriminado:

| - Pessoal e encargos sociais;

Il - Juros e encargos da divida;

Il - Outras despesas correntes;

IV — Investimentos;

V - Inversdes financeiras;

VI - Amortizacdo da divida.

Paragrafo segundo. A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 29 desta Lei, seréd
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de despesa.
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Art. 20 - As prioridades e metas da Administracdo Municipal, inclusive do Poder
Legislativo, para o exercicio financeiro de 2022, estardo definidas e demonstradas no
Plano Plurianual de 2022 a 2025, compativeis com 0s objetivos e normas estabelecidas
nesta Lei.

8 1° Os recursos estimados na Lei Orgcamentaria para 2022 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano
Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite a programacédo das despesas.

§ 2° Na elaboracdo da proposta or¢camentaria para 2022, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a
despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO XI
EVOLUCAO DA RECEITA

Art. 21 - O orgcamento para o exercicio financeiro de 2022 abrangerd os Poderes
Legislativo e Executivo, Fundacgdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras, que recebam
recursos do Tesouro e da Seguridade Social e serd estruturado em conformidade com a
Estrutura Organizacional estabelecidaem cada Entidade da Administragdo Municipal.

Art. 22 - A Lei Orcamentaria para 2022 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma
das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos, Autarquias, e aos
Orgcamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por funcdo,
subfuncdo, programa, projeto, atividade ou operacdes especiais e, quanto a sua natureza,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacéo, tudo
em conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteracGes
posteriores, as quais deverdo conter os Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN.

Art. 23 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Or¢camentaria de que tratao art.
22, paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/1964, contera todos os Anexos exigidos na
legislacdo pertinente.

SECAO |
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO E
SUAS ALTERACOES

Art. 24 - O Orgcamento para o exercicio de 2022 obedecera entre outros, ao principio da
transparénciae do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo

e Executivo, Fundacdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras (arts. 1°, § 1°,4° 1, “a” e
48 LRF).
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Art. 25 - Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2022 deverdo
observar os efeitos da alteracéo da legislacéo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a
inflagdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo da base de calculo dos
tributos e a sua evolugdo nos Ultimos trés exercicios e a projecdo para os dois seguintes
(art. 12 da LRF).

Paragrafo unico. Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da Proposta
Orcamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposicdo
da Camara Municipal e do Ministério Publico, os estudos e as estimativas de receitas para
exercicios subsequentes e as respectivas memorias de calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 26 - Na execucdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo
e Executivo, de forma proporcional as suas dotacdes e observada a fonte de recursos,
adotardo 0 mecanismo de limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira nos
montantes necessarios, para as dotac¢des abaixo (art. 9° da LRF):

| — projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntérias;

Il — obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

Il — dotacdo para combustiveis, obras, servicos pablicos e agricultura;

IV — dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Unico. Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, seré considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior,em cada fonte de recursos.

Art. 27 - As Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado em relacdo a Receita Corrente
Liquida, programadas para 2022, poderdo ser expandidas em até 5%, tomando-se por base
as Despesas Obrigatorias de Carater Continuado fixadas na Lei Or¢camentaria Anual para
2021 (art. 4°, § 2° da LRF).

Art. 28 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo Proprio desta Lei (art. 4°, § 3° da LRF).
Paragrafo unico. Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com base na
discriminacéo de recursos constantes do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 29 - O Orgamento para o exercicio de 2022 podera destinar recursos para a Reserva
de Contingéncia, ndo inferioresa 1% das Receitas Correntes Liquidas previstas e 50% do
total do orcamento de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares
(art. 5°, 11l da LRF).

8 1°Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencéo de resultado primario
positivo ser for o caso, e também para abertura de Créditos Adicionais Suplementares
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conforme disposto na Portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e Portaria STN n° 163/2001, art.
8° (art. 5°, 111, “b” da LRF).

8 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo
se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2022, poderao ser utilizados por ato do Chefe
do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotacdes que se tornaram insuficientes.

Art. 30 - Os investimentos com duracdo superior a 12 meses s6 constardo da Lei
Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 31 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd ate 30 dias apos a
publicacdo da Lei Or¢camentaria Anual, a programacéo financeira das receitas e despesas
e o cronograma de execugdo mensal ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso
(art. 8° da LRF).

Art. 32 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentaria para 2022 com
dotacBes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntérias,
operacdes de crédito, alienacdo de bens e outras extraordinarias, sé serdo executados e
utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de
caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art. 8°, paragrafo Gnico e 50,
| da LRF).

Art. 33 - A renancia de receita estimada para o exercicio de 2022, constante do Anexo
Proprio desta Lei, ndo serd considerada para efeito de calculo do orgamento da receita
(art. 4°, 8 2% V eart. 14, | da LRF).

Art. 34 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperacdo técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo
municipal e dependera de autorizagdo em lei especifica (art. 4°, 1, “” e 26 da LRF).
Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal dever&o
prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso, na forma
estabelecida pelo servigco de contabilidade municipal (art. 70, pardgrafo Gnico da
Constituicdo Federal), bem como serdo responsaveis pela alimentagdo do Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT), no Portal do Tribunal de Constas do Estado do Parana
— TCE/PR.

Art. 35 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro e declaragéo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, itens | e 1l da LRF
deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacdo ou sua
dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo consideradas
despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da
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acao governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio
financeiro de 2022, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitacéo,
fixado no item | do art. 24 da Lei n° 8.666/1993 e, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, devidamente atualizado (art. 16, 8 3° da LRF).

Art. 36 - As obras em andamento e a conservacao do patrimoénio publico terdo prioridade
sobre projetos novos na alocacgdo de recursos or¢camentarios, salvo projetos programados
com recursos de transferénciavoluntéria e operacdo de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 37 - Despesas de competéncia de outros entes da federacdo s6 serdo assumidas pela
Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos
recursos na Lei Orcamentéria (art. 62 da LRF).

Art. 38 - A previséo das receitas e a fixagdo das despesas serdo orgadas para 2022 a pregos
correntes.

Art. 39 - A execucdo do orcamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operacdes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo, com apropriagdo dos gastos nos respectivos
elementos de que trataa PortariaSTN n° 163/2001.

Paragrafo Gnico. A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferénciade recursos de uma
categoria de programacao para outra, ou de um 0rgao para outro, ou ainda de um Grupo
de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo para outro, dentro de cada Projeto,
Atividade ou OperacOes Especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no
ambito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do Presidente da Camara no ambito
do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo Federal).

Art. 40 - Durante a execucdo orcamentariade 2022, se o Poder Executivo Municipal for
autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagfes especiais no
orcamento das Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre
nas prioridades para o exercicio de 2022 (art. 167, | da Constituicdo Federal).

Art. 41 - O controle de custos das acbes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal,
obedecerd ao estabelecidono art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo unico. Os custos serdo apurados através de opera¢fes or¢camentarias, tomando-
se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas
realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, “e” da LRF).

Art. 42 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano Plurianual, que
integrarem a Lei Orcamentaria de 2022 serdo objeto de avaliacdo permanente pelos
responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios
e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 4°, I, “e¢” da

LRF).
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SECAO 11
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 43 - A Lei Orcamentaria de 2022 podera conter autorizacdo para contratacdo de
Operacdes de Credito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do
semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e
32).

Art. 44 - A contratacdo de operacOes de crédito dependera de autorizacdo em lei
especifica (art. 32, paragrafo unico da LRF).

Art. 45 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacdo pertinente e
enguanto perdurar o excesso, 0 Poder Executivo obtera resultado priméario necessario
através da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira (art. 31, 8 1°, Il da LRF).

SECAO III
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 46 - O Executivo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdem 2022, criar cargos
e funcles, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracdo de
servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso pablico ou carater
temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°, Il da
Constituicdo Federal).

8 1° Para cumprimento deste artigo, o Poder Executivo e Legislativo Municipais ficam
autorizados a realizarem, se forem o caso, concursos publicos para as admissdes do
pessoal necessario.

8§ 2° O Poder Legislativo Municipal fica autorizado a proceder, em 2022 observadas as
limitacOes legais, as seguintes Despesas com Pessoal: Vencimentos e Vantagens Fixas;
Subsidio dos Vereadores; Obrigacdes Patronais; Diarias; Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo; Salario Familia; Criar cargos; Nomear
Servidores na medida da necessidade; Proceder a admissao e contratacdo de Pessoal, por
prazo determinado, se necessario; Criar e Estruturar, mediante Lei, um Quadro Proprio
de Pessoal, extinguindo cargos e/ou criando cargos e/ou alterando a nomenclatura de
cargos ja existentes e/ou alterando os vencimentos-base de cargos ja existentes; Proceder
nova fixagdo dos vencimentos-base e/ou conceder reposicéo de perdas salariais e/ou
conceder revisdo geral anual das remuneracdes e/ou conceder reajuste/aumento dos
vencimentos-base — aos servidores/cargos do Poder Legislativo Municipal; Adequar o
vencimento-base do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais ao salario minimo fixado
nacionalmente, se necessario; e outras despesas legais decorrentes de pagamento de
pessoal.
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8§ 3°0Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deveréo estar previstos na lei de
orcamento para 2022.

Art. 47 - Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, em
2022, a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal ndo excederd, em
percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio de 2021,
acrescidade até 5% (cinco por cento), obedecidos os demais limites legais.

Art. 48 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal podera
autorizar a realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal
ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, Ill da LRF (art. 22, paragrafo
anico, V da LRF).

Art. 49 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20):

| — exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

Il — reducdo de vantagens concedidas a servidores;

Il — reducdo das despesas com horas extras;

IV — demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 50 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizacao de
mé&o de obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, 8§ 1° da LRF, a
contratacdo de mao de obra cujas atividades ou func¢des guardem relagdo com atividades
ou funcbes previstas no Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda,
atividades préprias da Administracdo Publica, desde que, em ambos 0s casos, ndo haja
utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.
Paragrafo unico. Quando a contratacdo de méo de obra envolver também fornecimento
de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros,
por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros
elementos de despesa que ndo o “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacao”.

SECAO IV
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 51 - Na estimativadas receitas do projeto de lei orcamentariaanual sera levado em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de eventual alteracdo na legislacdo tributaria,
que devera observar a capacidade econdmicado contribuinte, com destaque para:

| - atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;
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Il - revisdo, atualizacdo ou adequacéo da legislacao sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢cBes de pagamentos, descontos, e
isencdes, inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

Il - reviséo da legislagéo sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da zona urbana
municipal;

IV - revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V - revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Intervivos de Bens
Imaveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua disposi¢éo;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia.

81 ° As eventuais alteragfes na base de calculo das transferéncias constitucionais seréo
igualmente observadas na estimativa das receitas de que trata este artigo.

82° Havendo aumento da receita em razdo de modificacdes na legislacdo tributaria
nacional ou no aumento de aliquotas de repasse das transferéncias constitucionais, este
valor podera ser utilizado como crédito adicional suplementar ou como recurso para
aberturade crédito adicional especial.

Art. 52 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacaoem lei, ndo se constituindo como renuncia de receita;

Art. 53 - O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributdria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n. 101/2000.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 54 - A Proposta Orcamentaria do Poder Legislativo serd elaborada pela Camara
Municipal e encaminhada ao Executivo Municipal até a data de 15 de agosto de 2021,
paracompor o Projeto de Lei do Or¢camento Geral do Municipio, nos termos da legislacéo
pertinente e no limite estabelecido pela Emenda Constitucional n. 25, de 14 de fevereiro
de 2000 e Emenda Constitucional n. 58, de 23 de setembro de 2009.

Art. 55 - A Proposta do Orcamento Geral do Municipio sera encaminhada pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo até a data de 30 de setembro de 2021, para ser apreciada
e deliberada nos termos da legislagdo em vigor, devendo ser devolvida para san¢éo até 15
de dezembro de 2021.

8 1° A Cémara Municipal ndo entrara em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no
caput deste artigo;
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8 2° Se 0 projeto de lei orcamentariaanual ndo for encaminhado & sancdo até o iniciodo
exercicio financeiro de 2022, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta
orcamentaria na forma original, até a sancao da respectiva lei orcamentériaanual;

§ 3° Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do disposto no paragrafo
anterior serdo ajustados apds a sancao da lei orcamentaria anual, mediante a abertura de
créditos adicionais suplementares, através de Decreto do Poder Executivo, usando como
fontes de recursos o superavit financeiro do exercicio de 2021, o excesso ou provavel
excesso de arrecadacdo, a anulacao de saldos de dotagGes ndo comprometidase a reserva
de contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0s recursos para atender os riscos fiscais
previstos e a meta de resultado primario;

8 4° Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

8 5% Os creditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

8 6° Fica o Executivo Municipal autorizado a assinar convénios com o Governo Federal
e Estadual através de seus orgaos da administracdo diretaou indireta, para realizacdo de
obras ou servigos de competénciaou ndo do Municipio;

8 7° As emendas ao Projeto de Lei do Or¢camento somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com as disposicdes desta Leli, inclusive
com o Anexo de Metas Fiscais;

Il - estejam em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial a
capacidade orcamentariae financeirado Municipio;

Il - sejam relacionadas com a correcao de erros ou omissoes.

Art. 56 - Revogadas as disposi¢es em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Teixeira Soares, Estado do Parana, em 14 de abril
de 2021.

LUCINEI CARLOS THOMAZ
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES - PR
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcelo Acordi

Presidente da Camara Municipal de Teixeira Soares - PR
Senhora Vereadora e Senhores Vereadores,

Em cumprimento ao dever constitucional, tenho a honra de submeter, por
intermédio de VVossa Exceléncia, a elevada apreciacdo desse Nobre Parlamento, 0 anexo
projeto de lei que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022.

Como mencionei e prometi no discurso de posse de minha honrosa
permanéncia a frente do Governo do Municipio de Teixeira Soares, cumprir com a
democracia, com inabalavel convicgdo sobre a importancia da politica, cujo exercicio
impde que O NOSSO Maior compromisso seja com o0 povo de Teixeira Soares.
Compromisso que para mim, também se traduz em completar com empenho, fidelidade
e transparéncia a missdo democraticamente nos legada pelas urnas quando da eleicéo
municipal.

O nosso proposito, reiterado em sua integridade nesta propositura, é o de dar
continuidade as iniciativas governamentais em curso, comprometidas com a realizacdo
de investimentos, 0 avanco das politicas publicas essenciais ao crescimento econdémico e
com o incremento das agOes da carater social.

A essa agenda, se agregam novos projetos, como aqueles direcionados a
capacitacdo e protecdo de parcela da populacao jovem mais vulneravel e ao fomento na
utilizacdo de novas tecnologias, com intuito de multiplicar oportunidades, garantir
preparo educacional e a qualificacéo profissional de nossa juventude que acompanham
os desafios do avango tecnoldgico. Tudo isso, sem, em nenhum momento, nos afastarmos
de uma atitude responsavel para com as finangas publicas.

Para tanto, a presente proposta observa, como de rigor, as disposicdes
previstas na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, o que significa
estrita observancia ao principio de austeridade fiscal, destacando-se: o estabelecimento
de metas fiscais; a prévia avaliacdo dos potenciais riscos fiscais; a fixagao de critérios
para limitacdo de empenho e da movimentacdo financeira; e as condi¢Bes de expansao
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

A proposicdo também estabelece, as metas e as prioridades da Administracéo
para o préximo ano vindouro. Visa, ainda, seguindo os ditames legais e constitucionais,
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disciplinar a elaboracdo da lei orgcamentaria anual, dispor sobre as propostas para a
alteracdo da legislacéo tributaria e orientar a gestdo da divida pablica e a captacéo de
recursos por 6rgdos da administracdo publica municipal.

Foram também igualmente consideradas, na elaboracdo da medida, as
estratégias que nortearam a preparacdo do Plano Plurianual do Municipio de Teixeira
Soares — PPA, relativo ao periodo compreendido entre os anos de 2022 a 2025, cujo
aperfeicoamento espera contar com a valiosa colaboracdo dessa Casa de Leis,
conformando, assim, as condi¢des necessarias para concretizar politicas governamentais
de longo prazo voltadas ao progresso do Municipio e ao bem-estar coletivo.

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2022, LDO-2022, estabelece as metas anuais de resultado
primério, resultado nominal e divida consolidada do setor publico consolidando todas as
entidades da Administracao Publica Municipal para os exercicios de 2022 a 2024.

No preenchimento dos quadros foram adotados os dados e proje¢6es anuais de 2015
a 2025: do PIB, Indice de calculo de valores constantes, inflagdo (IPCA) e IGPM,
extraidos das projegdes a longo prazo do Banco Bradesco, IBGE e FGV.
Calculo dos valores constantes: Valor corrente/indice para calculo dos valores constantes.

Nesse turbilhdo de fatos que envolvem a economia brasileira e do cenario de
incertezas, principalmente em virtude da pandemia indesejavel que por ora assolaa nagéo
e 0 mundo, os entes federativos convivem com elevados indices de frustracdo de receitas,
que comprometem, sobremaneira, a gestdo administrativa. E 0 municipio é o ente
federado mais prejudicado, considerando que € o menos favorecido na partilha de
recursos e responsavel por oferecer uma série de servigos para atender as demandas da
sociedade.

Destaco, por derradeiro, que a preparacao deste Projeto de Lei foi antecedida da
realizacao de audiéncia publica virtual, considerando que devido ao COVID-19 que esta
forgando boa parte da populacdo a fazer isolamento social e por conta do Edital de
Convocagao publicado no Diario Oficial Eletronico dos Municipios do Parand, edi¢cdo n°
2228 de 24 de marco do corrente ano, que desta vez o evento foi virtual.

A transmissdo da audiéncia publica foi feita ao vivo diretamente pelas redes
sociais: Facebook: Prefeiturade Teixeira Soares. Foi disponibilizado também o material
da apresentacdo para download no sitio: www.teixeirasoares.pr.gov.br, pelo menu digital
prefeitura municipal, o que permitiu oportunizar sugestdes, consideracdes e
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esclarecimento de duvidas da populacdo teixeirassoarense, que de forma positiva
contribuiu para qualificar o desenvolvimento econémico e social de nosso Municipio.

Por fim, ressalto, que apesar da conjuntura nacional, as metas fiscais e
programaticas programadas para o exercicio de 2022, refletem 0 meu compromisso na
busca do equilibrio fiscal, de modo a garantir a prestacdo dos servigos publicos com

qualidade & populacdo de Teixeira Soares e que essa Casa Legislativa tem participacéo
relevante na consecugao desses servigos.

Expostos 0s motivos que embasam a iniciativa e ratificam a determinacgéo do
Governo de avancgar, com equilibrio e responsabilidade fiscal, na execugdo de ac¢Ges
indispensaveis ao pleno progresso de Teixeira Soares, e acreditando ter feito as sucintas
e fundamentais consideracdes acerca do presente Projeto de Lei, encaminho para
apreciacdo e votacdo desta inclita Casa Legislativa, nos moldes descritos em seu
Regimento Interno, esperando que os llustres Edis o acolham, analisem e aprovem-no.

Teixeira Soares, 14 de abril de 2021.

LUCINEI CARLOS THOMAZ
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES - PR
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